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REPUBBLICA ITALIANA	

 
REGIONE SICILIANA 

 

 
ASSEMBLEA TERRITORIALE IDRICA DI SIRACUSA 

 
 
 

VERBALE E DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO N. 6 DEL 3/8/2026 
 

 
Ordine del Giorno 

 
1. Avvio di procedura selettiva pubblica, per titoli e colloquio, finalizzata al conferimento di un 

incarico dirigenziale a tempo determinato ai sensi dell'art. 110, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 
2000, n. 267 (TUEL), per il profilo di "Dirigente Contabile"; nomina del Responsabile del 
Procedimento; disposizioni in materia di conflitto di interessi 

2. Varie ed eventuali 
 

 
 

L'anno duemilaventisei, il giorno 3 del mese di agosto alle ore 10,30 e ss,	 si è riunito il 
Consiglio Direttivo dell’Assemblea Territoriale Idrica di Siracusa, convocato con nota prot. 
965 del 29/7/2026, in modalità videoconferenza	
	
 
e sono presenti i Sigg.ri: 
 
 

Ruolo Consigliere Comune Delegato Presente	
Presidente Francesco Italia Siracusa   x	
Consigliere Giuseppe di Mare Augusta  x	
Consigliere Salvatore Gallo Palazzolo Acreide    

Consigliere Marco Carianni Floridia  	
Consigliere Commissario  Francofonte    

Consigliere Corrado Figura Noto   x	
Consigliere Rachele Rocca Portopalo di C.P.  x 

 
 
 
E’ altresì presente il Dott. Liistro Francesco collaboratore di ATI, invitato dal Presidente a 
svolgere le funzioni di Segretario Verbalizzante.. 
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Il Presidente, constatata la validità della costituzione per la presenza, anche per delega, di n. 
4 su 7 consiglieri, dichiara il Consiglio Direttivo validamente costituito ed atto a deliberare.	E	
dichiara quindi aperta la seduta. 
Il Presidente chiede ai consiglieri se hanno già avuto modo di visionare quanto già messo a 
disposizione nel link indicato nella convocazione, e i presenti confermano. 
Il Presidente introduce quindi il primo punto all’ordine del giorno, rappresentando la 
necessità di procedere all’avvio di una procedura selettiva pubblica, per titoli e colloquio, 
finalizzata al conferimento dell’incarico di Dirigente Contabile a tempo determinato, ai sensi 
dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, anche in considerazione delle 
esigenze funzionali connesse alla costituzione della società mista Aretusacque S.p.A., 
all’avvio della regolazione tariffaria MTI-4 e all’incorporazione contabile dell’A.T.O. in 
liquidazione. 
Il Dott. Francesco Liistro evidenzia che la peculiarità della procedura risiede nella 
circostanza che il Dott. Antonio Cappuccio, Direttore facente funzioni, potrebbe essere 
interessato a partecipare alla selezione e che, pertanto, si rende necessario il suo totale 
mancato coinvolgimento in ogni fase della procedura, secondo quanto previsto in materia di 
conflitto di interessi. 
Il Presidente, preso atto di quanto sopra, invita il Dott. Francesco Liistro a illustrare il 
contenuto della proposta di deliberazione predisposta  dall’ufficio per il presente punto 
all’ordine del giorno. 
Il Dott. Francesco Liistro illustra quindi nel dettaglio la proposta di deliberazione, 
soffermandosi in particolare sui profili concernenti l’avvio della procedura selettiva, la nomina 
del Responsabile del Procedimento e le misure da adottare in relazione al potenziale 
conflitto di interessi del Direttore facente funzioni. 
Ultimata l’illustrazione, il Presidente sottopone all’esame del Consiglio Direttivo la seguente 
proposta di deliberazione: 
  
 
: 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
 

IL CONSIGLIO DIRETTIVO 
 

 
VISTI 

• La Legge Regionale 11 agosto 2015, n. 19, istitutiva dell'Assemblea Territoriale Idrica di Siracusa, 
con specifico riguardo agli artt. 3 e 7, che definiscono la personalità giuridica dell'Ente, le sue 
finalità istituzionali e le competenze degli organi; 

• Lo Statuto dell'Assemblea Territoriale Idrica di Siracusa, approvato con Deliberazione 
dell'Assemblea dei Rappresentanti n. 1 del 02/03/2023, e in particolare l'art. 18 dello Statuto, che 
attribuisce al Consiglio Direttivo funzioni consultive e di controllo, nonché tutti i compiti non 
gestionali non attribuiti ad altri organi dell'ATI; 

•  L'art. 110, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), che disciplina il conferimento di 
incarichi dirigenziali a tempo determinato mediante selezione pubblica, prevedendo che le 
amministrazioni locali possano coprire la quota dei posti di qualifica dirigenziale con personale 
assunto con contratto a tempo determinato, a seguito di selezione pubblica; 

• Il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e in particolare l'art. 6 (programmazione triennale del fabbisogno 
di personale), l'art. 35, comma 4 (collegamento tra programmazione e reclutamento) e l'art. 110 
(incarichi dirigenziali a contratto); 
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• Gli artt. 4, 5 e 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, in materia di 
individuazione dell'unità organizzativa responsabile del procedimento, di nomina del responsabile 
del procedimento e di obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi, anche potenziale; 

•  L'art. 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici), 
recante l'obbligo di astensione del dipendente dal partecipare all'adozione di decisioni o attività 
che possano coinvolgere interessi propri o di soggetti a lui legati; 

• Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, in materia di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le 
pubbliche amministrazioni; 

• Il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, e in particolare gli artt. 147 e 148, in materia di governo e 
organizzazione del Servizio Idrico Integrato; 

•  
RICHIAMATI 

• la deliberazione del Consiglio Direttivo n. 3 del 20/02/2025, con la quale sono stati approvati il 
PIAO 2025-2027 e il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, con immediata esecutività  

• il PIAO 2025-2027 e il PTFB 2025-2027, che prevedono il rafforzamento della struttura del 
personale e la figura del Dirigente Amministrativo/Contabile per l'Ente; 

• la deliberazione dell’Assemblea n. 4 del 20/02/2025, con la quale sono stati approvati il DUP 2025-
2027 e il Bilancio di previsione 2025-2027, nei quali è prevista la nuova struttura organizzativa 
dell’Ente e la relativa copertura finanziaria; 

• il Verbale n. 4 del 19/02/2025 del Revisore Unico, che assevera il PIAO e il PTFB, attestando il 
rispetto dei vincoli di spesa e dell’equilibrio pluriennale di bilancio; 

• la deliberazione dell’Assemblea n. 10 dell’8/07/2026, con la quale sono stati approvati il DUP 
2026-2028 e il Bilancio di previsione 2026-2028, con la conferma della nuova struttura 
organizzativa dell’Ente e la relativa copertura finanziaria per la prima fase della stessa ed il 
Verbale n. 4 del 23/06/2026 del Revisore dei Conti, contenente il relativo Parere favorevole; 

Considerato che  

• che il profilo di Dirigente Contabile è espressamente previsto negli strumenti di programmazione 
dell'Ente già approvati con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 3 del 20/02/2025 e con le 
deliberazioni dell'Assemblea sopra richiamate, con relativa copertura finanziaria; 

• il ricorso alla procedura di cui all’art. 110, comma 1, TUEL è da intendersi coerente con la 
programmazione vigente, in quanto misura alternativa e non sostitutiva rispetto al reclutamento a 
tempo indeterminato programmato nel PTFB; 

• la scelta di procedere con incarico a tempo determinato ai sensi dell'art. 110, comma 1, TUEL, 
anziché attendere l'espletamento delle ordinarie procedure concorsuali per la copertura a tempo 
indeterminato, è specificamente motivata dall’urgenza funzionale connessa alla costituzione della 
società mista Aretusacque S.p.A., all’avvio della regolazione tariffaria MTI-4, all’incorporazione 
contabile dell’A.T.O. in liquidazione nell’ATI e all’attuale insufficienza della struttura organizzativa 
effettiva dell’Ente; 

• il DUP 2025-2027 e quello 2026-2028 evidenziano l’attuale esiguità della struttura interna e la 
necessità di istituire la nuova dotazione organica; 

• la copertura finanziaria della programmazione del personale risulta già considerata nei bilanci 
2025-2027 e 2026-2028 e asseverata dal Revisore;  

• ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/1990, “Il responsabile del procedimento e i titolari degli 
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il 
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione 
di conflitto, anche potenziale”  

• in ragione della sua qualità di potenziale candidato, il Direttore facente funzioni, Dott. Antonio 
Cappuccio, deve restare estraneo a ogni fase istruttoria, preparatoria e decisionale della 
procedura,  

• ai sensi dell’art. 5 della legge n. 241/1990, occorre nominare il Responsabile del Procedimento;  
• il Dott. Andrea Ricciardi, nato a Siracusa il 09/06/1967, C.F. RCCNDR67H09I754V, dipendente del 

Comune di Siracusa in utilizzo condiviso presso l’ATI per 18 ore settimanali, è stato individuato 
quale soggetto idoneo a svolgere tali funzioni; 
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• il Dott. Ricciardi opererà con piena e totale autonomia funzionale, senza vincolo gerarchico nei 
confronti del Direttore facente funzioni, riferendo esclusivamente al Consiglio Direttivo 

Considerato, altresì 

che, nella fattispecie, l'unico soggetto titolare della rappresentanza organizzativa e gestionale dell'ATI 
è il Direttore Generale ai sensi dell'art. 13 dello Statuto, ma che l'attuale Direttore facente funzioni, 
Dott. Antonio Cappuccio, è tenuto ad astenersi totalmente dalla procedura per le ragioni sopra 
esposte ; 

che il meccanismo sostitutivo previsto dagli artt. 13, comma 6, 14 e 15 dello Statuto — che consente 
di attribuire temporaneamente le funzioni del Direttore Generale al Direttore Amministrativo o al 
Direttore Tecnico — non è allo stato praticabile, in quanto nell'attuale struttura organizzativa dell'Ente 
non risultano presenti né un Direttore Amministrativo né un Direttore Tecnico nominati e in carica ; 

che il Responsabile del Procedimento, Dott. Andrea Ricciardi, è stato investito di compiti istruttori, di 
supporto e di cura degli adempimenti procedurali, ma non è titolare di funzioni gestionali generali 
dell'Ente né di un potere di nomina della Commissione esaminatrice; 

che la mancata individuazione del soggetto competente a nominare la Commissione esaminatrice 
determinerebbe una paralisi procedimentale incompatibile con le esigenze funzionali poste a 
fondamento del presente avvio della selezione ; 

che l'art. 10 dello Statuto consente al Presidente dell'ATI di esercitare "quelle altre funzioni che gli 
siano demandate dallo statuto, dai regolamenti e dalle deliberazioni dell'Assemblea dei rappresentanti 
e del Consiglio Direttivo" ; 

che tale clausola costituisce la base statutaria che consente al Consiglio Direttivo di attribuire al 
Presidente, con deliberazione espressa e puntuale, una specifica funzione per la singola procedura, in 
via eccezionale e limitatamente alla medesima, al fine di garantire la continuità amministrativa 
dell'Ente, la neutralità della selezione e il rispetto dei principi di imparzialità e buon andamento ; 

che la nomina concreta dei commissari avverrà con separato provvedimento del Presidente, 
successivamente all'approvazione dell'avviso pubblico di selezione e all'esito dell'istruttoria del 
Responsabile del Procedimento, che verificherà preventivamente i requisiti di competenza e 
l'insussistenza di cause ostative in capo ai candidati commissari ; 

 

Ritenuto 

• di dover avviare la procedura selettiva pubblica per titoli e colloquio per il conferimento di un 
incarico dirigenziale a tempo determinato ai sensi dell’art. 110, comma 1, TUEL, per il profilo di 
Dirigente Contabile 

• di dover nominare contestualmente il Responsabile del Procedimento nella persona del Dott. 
Andrea Ricciardi;  

• di dover disporre formalmente l'obbligo di astensione del Direttore facente funzioni, Dott. Antonio 
Cappuccio, e di incaricare il Responsabile del Procedimento di acquisirne la relativa dichiarazione 
scritta prima di ogni attività istruttoria sostanziale; 

• di dover attribuire al Presidente dell'ATI, in via eccezionale e limitatamente alla presente 
procedura, il potere di nominare la Commissione esaminatrice, ai sensi dell'art. 10 dello Statuto, in 
ragione delle specifiche circostanze organizzative di seguito esposte; 

 
Acquisito il parere di regolarità tecnica e dato atto che non necessita il parere di regolarità contabile in 
quanto esso sarà reso solo all’esito positivo della procedura di selezione; 
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DELIBERA 

1. Di prendere atto che il profilo di Dirigente Contabile risulta già previsto negli strumenti di 
programmazione dell’Ente approvati con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 3 del 20/02/2025 e con 
deliberazione dell’Assemblea n. 4 del 20/02/2025 e successivi provvedimenti, con relativa copertura 
finanziaria; 

2. Di dare atto che il ricorso alla procedura di cui all’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000 è coerente 
con la programmazione vigente, in quanto misura alternativa e non sostitutiva rispetto al reclutamento a 
tempo indeterminato previsto nel PTFB per le annualità successive, ed è motivato dall’urgenza funzionale 
connessa alla costituzione della società mista Aretusacque S.p.A., all’avvio della regolazione tariffaria 
MTI-4, all’incorporazione contabile dell’A.T.O. in liquidazione e all’attuale insufficienza della struttura 
organizzativa dell’Ente; 

3. Di avviare la procedura selettiva pubblica, per titoli e colloquio, finalizzata al conferimento di un incarico 
dirigenziale a tempo determinato ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000, per il profilo di 
Dirigente Contabile, con espresso riserva in sede di avviso di annullamento, revoca e modifica della 
procedura; 

4. Di nominare quale Responsabile del Procedimento il Dott. Andrea Ricciardi, nato a Siracusa il 
09/06/1967, C.F. RCCNDR67H09I754V, dipendente della Città di Siracusa, in utilizzo condiviso presso 
l’ATI dal 26/06/2026 per 18 ore settimanali; 

6. Di attribuire al Responsabile del Procedimento i seguenti compiti: 

• predisporre lo schema di avviso pubblico e il modello di domanda; 
• curare la pubblicazione dell’avviso; 
• ricevere le domande e svolgere l’istruttoria di ammissibilità; 
• predisporre l’elenco degli ammessi e gli eventuali provvedimenti di esclusione; 
• fornire supporto alla Commissione esaminatrice; 
• curare gli adempimenti procedurali fino alla trasmissione degli atti al Presidente; 
• acquisire e inserire nel fascicolo le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi o di astensione 

dei soggetti intervenienti nel procedimento. 
• predisporre, all'esito dell'istruttoria, la proposta di nomina della Commissione esaminatrice da 

trasmettere al Presidente dell'ATI, verificando previamente i requisiti di competenza dei 
commissari proposti e l'insussistenza di cause ostative 

7. Di stabilire che, per l’intera durata della presente procedura, il Dott. Andrea Ricciardi operi con piena e 
totale autonomia funzionale e senza vincolo gerarchico rispetto al Direttore facente funzioni, riferendo 
esclusivamente al Consiglio Direttivo; 

8. Di disporre che il Direttore facente funzioni, Dott. Antonio Cappuccio, in ragione della sua qualità di 
potenziale candidato alla presente procedura selettiva, è tenuto ad astenersi totalmente da ogni attività 
inerente la medesima, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/1990 e dell’art. 7 del d.P.R. n. 62/2013 

8-bis. Di incaricare formalmente il Responsabile del Procedimento, Dott. Andrea Ricciardi, di acquisire, 
prima dell’avvio di qualsiasi attività istruttoria sostanziale connessa alla presente procedura, la 
dichiarazione scritta di astensione totale resa dal Direttore facente funzioni, Dott. Antonio Cappuccio, da 
ogni attività, atto, fase o decisione, anche preparatoria o informale, direttamente o indirettamente 
connessa alla presente procedura selettiva, provvedendo alla relativa protocollazione e all’inserimento nel 
fascicolo del procedimento;. 
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9. Di stabilire che tutti i soggetti che interverranno, a qualsiasi titolo, nel procedimento e nelle successive 
fasi della selezione dovranno rendere preventiva dichiarazione di assenza di cause di conflitto di interessi, 
inconferibilità e incompatibilità, con obbligo di immediata astensione nei casi previsti dalla legge; 

10. Di demandare al Responsabile del Procedimento la predisposizione dell’avviso pubblico di selezione e 
degli atti conseguenti, da sottoporre alla successiva approvazione dell’organo competente; 

11. Di attribuire al Presidente dell'ATI, ai sensi dell'art. 10 dello Statuto e limitatamente alla presente 
procedura selettiva, il potere di adottare il provvedimento di nomina della Commissione esaminatrice, in 
via eccezionale e in ragione: 

• dell'astensione totale del Direttore facente funzioni, Dott. Antonio Cappuccio, quale potenziale 
candidato; 

• dell'assenza in organi interni all’ATI, titolari del potere sostitutivo ai sensi degli artt. 13, comma 6, 
14 e 15 dello Statuto. 

12. Di disporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio on line e nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente; 

 

Esaurita l'illustrazione della proposta di deliberazione, il Presidente dichiara chiusa la discussione e 
pone ai voti la suestesa proposta. 

Il Consiglio Direttivo, con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese dai n. 4 consiglieri presenti 
(Francesco Italia, Giuseppe Di Mare, Corrado Figura, Rachele Rocca), con nessun voto contrario e 
nessuna astensione, APPROVA la deliberazione nei termini sopra riportati. Il Presidente proclama 
l'esito favorevole della votazione. 

Il Presidente pone separatamente ai voti la dichiarazione di immediata eseguibilità del presente atto. 
Il Consiglio Direttivo, con voti favorevoli unanimi dei n. 4 consiglieri presenti, con nessun voto 
contrario e nessuna astensione, DICHIARA la presente deliberazione immediatamente eseguibile 

 

Alle ore 12:50, esauriti i punti all'ordine del giorno, il Presidente dichiara sciolta la seduta. 

	
 
 
   Il Presidente                                                                   Il Segretario Verbalizzante 
Francesco Italia                                                                       Francesco Liistro 
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